g ESTADO DO PARA

PODER EXECUTIVO

WA MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO TAUA
PROCURADORIA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO N°. 105/2018

Consulente: Comissdo Permanente de Licitacdo (CPL)
Assunto: Andlise de  procedimento licitatério -
Chamada publica com finalidade de aquisicdo de
géneros alimenticios hortifrutigranjeiros da
agricultura familiar.

Referéncia: Processo Administrativo n.° 001/2018 em
apenso.

Ementa: LICITACAO. CHAMADA PUBLICA
PRESENCIAL N°. 001/2018. AQUISICAO DE
GENEROS ALIMENTICIOS AGRICULTURA
FAMILIAR. PLANO DA LEGALIDADE.
REGULARIDADE DO CERTAME. OBSERVANCIA DA
LEIS N.° 8.666/1993, N.° 11.947/2009 e
Resolugcdo n.° FNDE/CD N.° 26/2013.
LICITAGCOES E CONTRATOS. CONCLUSAO.

I - DO RELATORIO

Para exame e parecer desta
Procuradoria, a Comiss&do Permanente de Licitacdo/CPL, por
intermédio de sua Presidente, fez devido encaminhamento do ora
procedimento licitatdério, que tem por objeto a Aquisigdo de
géneros Alimenticios da Agricultura Familiar para a rede
ensino fundamental do Municipio de Santo Antonio do Taua.

A consulente requer manifestacédo
juridica acerca da regularidade do procedimento licitatdério ao
norte, consoante o Edital de Chamada Publica n.° 001/2018,
notadamente, quanto a fase externa do certame. Como também no
que concerne a homologacéao.

O ora procedimento tem como objeto a
aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura.

Coadunado aos autos, constam os
seguintes documentos:

° ~ ~ . A .
ROBERTO DE Assinado de forma digital Relagao dOS generos allmenthlOS a

SOUSA por ROBERTO DE SOUSA serem adgquiridos elaborada pela

CRUZ:2127232828 pados: 03 . . . .

7 s Nutricionista Adrielem Barreto,
CRN 8014;
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e Oficio da Secretaria Municipal de
FEducacdo requisitando a abertura
da Chamada Publica;

e Cotacgbes de precos;

e Solicitacéo de dotacao
orcamentaria;

e Dotacdo orcamentéaria;

e Autorizacdo do Chefe do Executivo
para abertura do processo
licitatério;

e Portaria designando a Comisséo
Permanente de Licitacéao e
Pregoeira;

e Solicitacdo de parecer Jjuridico
acerca das Minutas do Edital e do
Contrato realizado pela Presidente
da Comissdo de Licitacéo;

e Minuta do Contrato e do Edital
para analise.

II - FUNDAMENTAGCAO

2.1 - DO PROCEDIMENTO LICITATORIO E DA
NECESSIDADE DO EXAME DAS MINUTAS PELA PROCURADORIA MUNICIPAL

Nesse sentido, relevante é a observacéo
da disciplina do Paragrafo Unico do art. 38, da Lei n.°
8.666/1992, in verbis:

“Art. 38. O procedimento da licitagédo
sera iniciado com a abertura do
processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizacdo respectiva, a
indicagcdo sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa, e ao
qual serdo juntados oportunamente:

N Paragrafo Unico. As minutas de editais
HOBERTO DE csinado deforma s SEC =
SOUSA ity de licitacéo, bem como as dos
CRUZZZ1272328287 Dados: 2018.03.22 12:19:09 N .

0230 contratos, acordos, convénios ou
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ajustes devem ser submetidas,
ROBERTODE  poheiesenesion previamente, a&a andlise da assessoria
ﬁﬁ;nmmw%ggﬁg juridica da Administragéo. (Redagéo
dada pela Lei n.° 8.883 de 08/06/94.”
(negritamos)

Como podemos o observar, do comando
legal, existe plena ordenacdo de gque as minutas do Edital e
respectivo Contrato, devem passar pela anadlise técnica da
assessoria juridica da Administracdo Publica.

Robustecendo o disposto no paragrafo
tnico do artigo 38 da Lei n.° 8.666/1993. Trazemos o
entendimento de JUSTEN FILHO (2014, p. 548) “O paragrafo unico
determina a obrigatoriedade da prévia andlise pela assessoria
juridica das minutas de editais e de contratos (ou
instrumentos similares) .”

Logramos, além disso, que através dos
documentos acostados nos autos, 0s mesmos estao em
conformidade com a disposicdo da legislacdo aplicavel. Com
atendimento aos preceitos juridicos legais pertinentes.
Especialmente os da Lei n.° 8.666/1993, os quais elencamos:

a) verificacéo da necessidade da
contratacdao do produto

b) existéncia de pressupostos legais
para a contratacdo, dentre os quais, disponibilidade de
recursos orcamentdrios;

c) autorizacdo de licitacdo pelo Chefe
do Executivo;

d) pratica de atos prévios
indispensaveis a licitacdo (cotacdo de precos e justificativa
para contratacao);

e) definicdo clara do objeto (termo de
referéncia) ;

f) solicitacdo de abertura do certame e
definicdo da modalidade licitatéria; e

g) minuta do ato convocatoério e
contrato.

Realizada a anadlise técnica das Minutas
do Edital e do Contrato, pertinente ao Procedimento de Chamada
Piblica em comento. Extrai-se delas a aptidéo para produzirem
seus efeitos normativos, atendendo aos preceitos Jjuridicos
legais, notadamente da Lei n.° 8.666/93.
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2.2 - DA CHAMADA PUBLICA NA HIPOTESE DE AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA FAMILIAR PARA A ALIMENTGCAO
ESCOLAR:

Cabe, como premissa, consubstanciar que
toda a aquisicdo no ambito governamental, em regra, deve ser
submetida ao prévio procedimento licitatdério. Conforme assim
preceitua a Constituicdo Federal de 1988:

“Art. 37. A administracdo publica
direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(Redacao dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

XXI - ressalvados os casos
especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienacbes serdo
contratados mediante processo de
licitacéo publica que assegure
igualdade de condi¢bées a todos os
concorrentes, com clausulas que
estabelecam obriga¢cbes de pagamento,
mantidas as condicbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de

qualificagdo técnica e econdémica
indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.
(negritamos)

Conformando o comando constitucional,
adveio a regulamentacdo da Lei n.° 8.666/1993, que assim
estatuili em seu artigo 2°:

“Art. 2° As obras, servigcos, inclusive
de publicidade, compras, alienacées,
concessbes, permissées e Ilocagcdbes da
Administracédo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo
necessariamente precedidas de
licitacg¢édo, ressalvadas as  hipéteses
ROBERTO DE Assinado de forma digia previstas nesta Lei. (Grifo nosso)

por ROBERTO DE SOUSA
SOUSA CRUZ:21272328287

Dados: 2018.03.22 12:19:58
CRUZ:21272328287 2205

Ressalte-se que além da legislacdo em
comento, as aquisicdes governamentais poderdo serem realizadas
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sob a tutela do regramento especificado pela Lei n.
10.520/2002 (Lei do Pregéo).

Nessa esteira, vale destacar o}
disposto nos artigos 17, 24 e 25 da Lei n.° 8.666/1993, que
preceitua os casos e hipdteses em que 0S  processos
licitatérios poderéo ser, respectivamente: dispensados,
dispensédveis ou inexigiveis.

Isso ndo significa que, mesmo nos casos
de dispensa e 1inexigibilidade 1licitatdéria, a Administracéo
Piblica deve observar procedimentos pertinentes a essas formas
de licitar. Disso resultando assegurar dJgue mesmo para as
hipdteses de licitacdes dispensadas ou inexigiveis a
legislacgédo prescreve formalidades indispensaveis. Devendo os
6rgdos/entidades publicas licitantes atender, sob pena de
incursdo em crime.

E pertinente apontar nesse contexto, o
que a Lei n.° 11.947/2009, em seu artigo 14, incorporou na
legislacdo que rege as aqgquisicdes governamentais e as
contratagdes publicas. Trata-se de uma nova hipdtese de
licitacéo dispensavel, sendo de outro modo, mais uma hipdtese
de dispensa, além daquelas contidas no artigo 24 da Lei n.°
8.666/1993, in verbis:

“Art. 14. Do total dos recursos
financeiros repassados pelo FNDE, no
dmbito do PNAE, no minimo 30% (trinta
por cento) deverdo ser utilizados na
aquisicgao de géneros alimenticios
diretamente da agricultura familiar e
do empreendedor familiar rural ou de
suas organizag¢des, priorizando-se os
assentamentos da reforma agraria, as
comunidades tradicionais indigenas e
comunidades quilombolas.

§ 1° A aquisig¢do de que trata este
artigo podera ser realizada
dispensando-se o procedimento
licitatério, desde que os precos sejam
compativeis com os vigentes no mercado
local, observando-se os principios
inscritos no art. 37 da Constituigdo
Federal, e os alimentos atendam as
exigéncias do controle de qualidade
estabelecidas pelas normas que

regulamentam a matéria.” (grifo nosso)

Assinado de forma digital
ROBERTO DE por ROBERTO DE SOUSA
SOUSA CRUZ:21272328287

Dados: 2018.03.22 12:20:17
CRUZ:21272328287 %
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Desse modo, pela afericdo ao texto
normativo acima, chega-se a peculiar conclusdo: a) no minimo
30% dos recursos repassados no Aambito do PNAE, ©para a
aquisicdo de géneros alimenticios da merenda escolar, deverédo
ser destinados aos fornecimentos realizados pela Agricultura
Familiar e/ou pelo Empreendedor Familiar Rural poderdo ser
efetivadas por intermédio de licitacdo dispenséavel; b) as
aquisigdes junto a Agricultura Familiar e/ou ao Empreendedor
Familiar Rural poderdo ser realizadas por meio de licitacéao
dispenséavel.

Logo, desse modo, ha de se concluir que
as aquisigbdes de géneros alimenticios por meio de licitacéo
dispensavel é mera faculdade. Ndo havendo nenhuma objecdo para
que esses produtos possam ser adquiridos por intermédio de
regular processo licitatério. Com estrito respeito ao
percentual reservado a Agricultura Familiar e/ou ao
Empreendedor Familiar.

Importante destacar, que o Conselho
Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo
- CD/FNDE, regulamentando a Lei n.° 11.947/2009, e mais
recentemente e edicdo da Resolucdo n.° 26/2013, que dessa
forma disciplinou a aquisigcdo de géneros alimenticios no
dmbito do PNAE:

“Art. 18 Os recursos financeiros
repassados pelo FNDE no &mbito do PNAE
serdo utilizados exclusivamente na
aquisicdo de géneros alimenticios.

Paragrafo unico. A aquisigdo de
qualquer item ou servigo, com excegdo
dos géneros alimenticios, devera estar
desvinculada do processo de compra do
PNAE.

Art. 19 A aquisicdo de géneros
alimenticios, no ambito do PNAE, devera
obedecer ao cardapio planejado pelo
nutricionista, observando as diretrizes
desta Resolug¢do e deverda ser realizada,
sempre que possivel, no mesmo ente
federativo em que se Jlocalizam as
escolas, priorizando os alimentos
orgdnicos e/ou agroecolégicos.

Art. 20 A aquisigédo de géneros
alimenticios para o PNAE devera ser

realizada por meio de licitacgdo
Assinado de forma digital L . .
S oot publica, nos termos da Lei n.°
CRUZ:21272328287 Dados: 2018.03.22 12:20:38

= 8.666/1993 ou da Lei n.° 10.520, de 17
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de julho de 2002, ou, ainda, por
dispensa do procedimento licitatério,
nos termos do art. 14 da Lei n.°
11.947/20009.

§ 1° Quando a EEx. Optar pela dispensa
do procedimento licitatério, nos termos
do art. 14, § 1° da Lei n.°
11.947/2009, a aquisicdo sera feita
mediante prévia chamada publica.

§ 2° Considera-se chamada publica o
procedimento administrativo voltado a
selegcdo de proposta especifica para
aquisigdo de géneros alimenticios
provenientes da Agricultura Familiar
e/ou Empreendedores Familiares Rurais
ou suas organizacébes.” (grifo nosso)

Percebe-se, sendo assim, que a
Resolucéao CD/FNDE n.° 26/2013 estabeleceu o) carater
facultativo pela dispensa do procedimento licitatério as
aquisicbdes feitas Jjunto a Agricultura Familiar e/ou a
Empreendedores Familiares Rurais ou suas organizacdes,
estabelecendo para essa finalidade o procedimento
administrativo denominado chamada publica.

Nessa trilha, o proéprio § 2° do artigo
20 da Resolucdo CD/FNDE n.° 26/2013 define chamada publica
como “o procedimento administrativo voltado a selegdo de
proposta especifica para aquisigdo de géneros alimenticios
provenientes da Agricultura Familiar e/ou Empreendedores
Familiares Rurais ou suas organizag¢des.” (grifo nosso)

Insta destacar que ¢) FNDE, por
intermédio do Manual de Aquisicdo de Produtos da Agricultura
Familiar para Alimentacédo Escolar, prevé, o passo a passo, de
todos o0s procedimentos a serem observados pelas Entidades
Executoras do PNAE - EEx. Quando optarem pelo uso da dispensa
do procedimento licitatério, definindo a chamada publica como:

“"O procedimento administrativo voltado
a selegcdo de proposta especifica para
aquisigdo de géneros alimenticios
provenientes da agricultura familiar
e/ou empreendedores familiares rurais
ou suas organizacdées. E um instrumento
firmado no &mbito das estratégias de

compras publicas  sustentaveis, que
assegura o cumprimento dos principios
ROBERTO DE SOUSA gosinosicorsa” ™ constitucionais da legalidade e da

CRUZ:21272328287  SRuz21272326287

Dados: 2018.03.22 12:21:01 -02'30'

eficiéncia, ao passo que possibilita a
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veiculagcdo de diretrizes governamentais
importantes, relacionadas ao
desenvolvimento sustentavel, ao apoio a
inclusdo social e produtiva local e a
promogcdo da seguran¢ca alimentar e
nutricional.

Assim, em relagcdo ao pregdo e a outras
formas de 1licitacdo, apresenta maior
possibilidade de atender as
especificidades necessarias a aquisigéo
da agricultura familiar. Em outras
palavras, entende-se que a Chamada
Publica é a ferramenta mais adequada
porque contribui para o cumprimento das
diretrizes do Pnae, no que se refere a
priorizacdo de produtos produzidos em
ambito local de forma a fortalecer os
habitos alimentares, a cultura local e
a agricultura familiar, aspectos
fundamentais na garantia do seguranga
alimentar e nutricional.

Ainda, as Entidades Executoras podem
realizar mais de uma Chamada Publica
por ano se, por razdes de conveniéncia
e oportunidade, facilitar o processo de
compra, em respeito a sazonalidade dos
produtos, bem como a problemas
climaticos ou de outra ordem.

A Chamada Publica, desta forma, é o
instrumento mais adequado para atender
ao limite minimo obrigatério de 30% de
aquisigdo de alimentos da agricultura
familiar. E mais: o procedimento da
Chamada Publica podera ser ampliado
para até a totalidade dos recursos da
alimentagdo escolar repassados pelo
FNDE, desde que voltados ©para a
aquisigdo de produtos da agricultura
familiar, e em acordo com as mesmas

, - normas aqui apresentadas.” (grifo
ROBERTODE  poriouiirontsousn.
SOUSA CRUZ:21272328287 nosso )
CRU221 272328287 %a;;é: 2018.03.2212:21:21
No mais, incumbe destacar que a

Resolucdo CD/FNDE n° 26/2013 estabelece todos os requisitos e
procedimentos para a aqgquisicdo de produtos da agricultura
familiar para a alimentacdo escolar mediante a dispensa de
processo licitatdério, dentre eles:
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1° - ORCAMENTO: levantamento dos
recursos orgamentarios disponiveis.
2° - ARTICULAGCAO ENTRE OS ATORES
SOCIAIS: mapeamento
dos produtos da agricultura familiar.
3° - CARDAPIO: o nutricionista
responsavel técnico elabora os
cardapios da alimentacéo escolar,
incluindo alimentos regionais, com
respeito as referéncias nutricionais e
aos habitos alimentares locais, e
conforme a safra.)
4° - PESQUISA DE PREGCO: Os precos dos
produtos a serem adquiridos da
agricultura familiar deverao ser
previamente estabelecidos pela Entidade
Executora e publicados no edital da
Chamada Publica.
5° - CHAMADA PUBLICA
6° - ELABORACAO DO PROJETO DE VENDA: O
projeto de venda é o documento que
formaliza o interesse dos agricultores
familiares em vender sua produgdo para
a alimentacdo escolar.
7° - RECEBIMENTO E SELEGCAO DOS PROJETOS
DE VENDA :apresentagcdo dos documentos
exigidos para a habilitagédo do
produtor fornecedor.
8° — AMOSTRA PARA CONTROLE DE QUALIDADE

ROBERTO DE :(s)sér;a;]t%dneggél?)z:\gnalpcr 90 - CONTRATO DE COMPRA

223;:21 272328287 E%:;;?%Z‘fg'“‘ o
10° - ENTREGA DOS PRODUTOS, TERMO DE
RECEBIMENTO E PAGAMENTO DOS
AGRICULTORES

III - CONCLUSAO

FEm face do exposto, opinamos no sentido
de qgue o objeto em guestdo pode ser adguirido mediante a
dispensa de licitacdo por meio do CHAMAMENTO PUBLICO, desde
que seja para a aquisicdo de géneros alimenticios da
agricultura familiar e desde qgque o0s precos sejam compativeis
com os vigentes no mercado local, além de que sejam cumpridas
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todas as normas anteriormente ja explicitadas neste parecer
para, sb6 assim, estar apto a produzir seus devidos efeitos.

Quanto as minutas do edital e contrato
da Chamada Publica n°® 01/2017, apbds anadlise, entendemos que as
mesmas se encontram aptas a produzirem seus devidos efeitos.

Por derradeiro, cumpre salientar que a
Procuradoria emite parecer sob o prisma estritamente juridico,
ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade
dos atos praticados no ambito da Administracdo, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa,
além disso, este parecer é de cardter meramente opinativo, nédo
vinculando, portanto, a decisdo do Gestor Municipal (TCU,
Acébrddao n° 2935/2011, Plendrio, Rel. Min. WALTON ALENCAR
RODRIGUES, DOU de 17/05/2011). Como diz JUSTEN FILHO (2014. p.
689) “o essencial é a regularidade dos atos, ndo a aprovacéao
da assessoria Jjuridica”, ou seja, o gestor é livre no seu
poder de deciséo.

.

E o parecer. Salvo Melhor Juizo.

Santo Antdénio do Taua, 22 de marco de 2018.
ROBERTO DE Assinado de forma digital por

ROBERTO DE SOUSA

SOUSA CRUZ:21272328287
Dados: 2018.03.22 12:22:15

CRUZ:21272328287 o230
Roberto de Sousa Cruz
Procurador Municipal
OAB/PA 23.048
Port. 018/2017-GP
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